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Decisao N° 4 - SEINFRA-ASTEC
Porto Velho, 11 de margo de 2026.

| - RELATORIO

A execucgao das atividades do Contrato
Emergencial n° 028/PGM/2025 pelo Consorcio
ECOPVH teve inicio efetivo as 06h00 do dia 31 de
outubro de 2025, conforme consta nos autos do
processo administrativo de contratacdo. Esse
restabelecimento é corolario de decisdo judicial do
Tribunal de Justica do Estado de Rondbnia, que sustou
efeitos de liminares anteriores e visava garantir a
continuidade do servico essencial de limpeza urbana
em Porto Velho, nos moldes dos atos administrativos
praticados até entao.

Entretanto, desde o primeiro dia da
operagado, o municipio enfrentou um cenario de grave
instabilidade e inexecucdo dos servigos. A Secretaria
Municipal de Infraestrutura (SEINFRA) e a Agéncia
Reguladora (ARDPV) registraram um volume massivo
de reclamacgdes de auséncia total ou parcial de coleta,
com lixo acumulado por periodos superiores a 72 horas
em diversos bairros e distritos. Até meados de
novembro de 2025, a Comissdo Especial de
Fiscalizagdo ja havia contabilizado 906 denuncias da
comunidade. Além da falha na coleta domiciliar, foram
identificadas irregularidades gravissimas, como o
transporte  irregular de residuos hospitalares
infectantes, a interrupgdo da coleta seletiva desde o
inicio do contrato e a inoperancia do incinerador
municipal. A fiscalizagcdo apontou ainda o uso de
veiculos ndo cadastrados, insuficiéncia de frota e uma



“fragilidade absoluta de governanca técnica” por parte
do consorcio, que omitiu cronogramas e planos
operacionais detalhados, caracterizando obstru¢édo ao
controle publico.

Diante do colapso operacional e da
insustentabilidade da prestagcdo do servigo, diversas
notificagcoes foram realizadas, autuagoes
administrativas e € certo que esta administracao
sempre ostentou espirito colaborativo e coparticipativo
no sentido de auxiliar o Consorcio no cumprimento de
suas obrigacdes, haja vista a natureza essencial e
especial do servico em questdo, que se relaciona
umbilicalmente com a ordem e a saude publicas.

Por dever de oficio, foi aberto o
presente processo administrativo para registrar, reunir e
encaminhar medidas decorrentes das falhas
experimentadas na consecugdo dos servigos, até
mesmo para permitir a ampla defesa e o contraditorio
por parte do contratado.

Em 17 de novembro de 2025, a
Agéncia de Regulagao e Desenvolvimento do Municipio
de Porto Velho emitiu o} Oficio n.
157/2025/ARDPV-DPRES, em que informa o
avolumado numero de reclamacgdes e verificagdes de
oficio feitas por seus fiscais no servico prestado pelo
Consorcio ECOPVH, sugerindo a rescisdo do contrato
por inexecugao e falhas graves. Na mesma data, a
SEINFRA acolheu fundamentadamente a sugestao da
ARDPV e determinou o prosseguimento do processo
de apuragdo de responsabilidade e averiguagdo de
conformidade para rescisdo do contrato, determinando
ainda remessa a PGM para anadlise e parecer juridico
quanto as medidas implementadas, as pretendidas e
quais encaminhamentos poderiam ser adotados no
sentido de manter o servigo em funcionamento, dada a
sua essencialidade.

Em 17 de dezembro de 2025, foi
acostado aos autos o Parecer n. 66/2025-PGM-GAB,
cuja conclusao foi: pela possibilidade de rescisao do
contrato condicionada a um plano de contingéncia para
evitar a descontinuidade do servigo; pela analise de
viabilidade da convocacdo dos demais licitantes que
participaram do processo de contratagdo emergencial
com disputa como alternativa a instauragdo de novo
processo de contratacdo, desde que fossem aceitas as
mesmas condigdes do contrato em vigor; pela



impossibilidade da retomada do contrato de concessao
anulado pela Administragédo, salvo acordo judicial; pelo
dialogo com o Consorcio ECOPVH para verificar
possibilidade de rescisdo consensual e pela
recomendagdao de urgéncia na deflagragcdo de novo
processo licitatério para a concessao definitiva dos
servigos.

Nao obstante se tenham
experimentado algumas poucas melhorias no servigo, &
certo que até o momento ele nido foi normalizado a
contento. Ainda se convive com reclamacgdes diarias,
denuncias de auséncia ou insuficiéncia do servigo e
uma série de desafios, novos e antigos, que
evidenciaram a incapacidade de o Consorcio
prosseguir na prestagao do servigo.

Diante desse cenario, esta
Administracdo manteve permanente mesa de dialogo
com o contratado, reconhecendo que, além das
deficiéncias operacionais proprias do Consorcio, este
também enfrentou dificuldades extraordinarias —
notadamente a estratégia adotada pela empresa
antecessora de inviabilizar o aproveitamento de méao de
obra qualificada e experiente, o que se revelou
prejudicial a evolugdo adequada da prestacdo do
servigo. Essas tratativas conduziram a possibilidade de
rescisdo consensual do contrato.

Em 18 de dezembro de 2025, a
SEINFRA determinou a notificacdo das duas
integrantes do Consércio ECOPVH para que
manifestassem interesse em rescisdo consensual do
contrato emergencial, bem como fosse oficiado o
Conselho Gestor das PPPs do Municipio para informar
o andamento da licitacdo para concessao dos servigos,
nos termos do que determinado pelo TCE/RO.

Em 9 de janeiro de 2026, o Conselho
Gestor das PPPs informa o andamento dos estudos e
diagnosticos  elaborados por consultoria técnica
especializada, bem como o cronograma para realizagao
do certame.

Em 27 de janeiro de 2026, as partes
contratante e contratada se dispuseram a discutir os
termos de uma rescisdo consensual do contrato,
materializada em reunido por videoconferéncia,
gravada e com lavratura de ata, com a participacéo de
representantes das duas empresas que compdéem o
consorcio. O Consorcio ECOPVH propds a extingdo de



multas aplicadas, a concessdo de um prazo de
transicdo de 30 dias e a emissdo de atestado de
capacidade técnica pelos servicos executados, dentre
outras medidas como forma de rescisao consensual.

Em 3 de fevereiro, em observancia ao
contido no Parecer n. 66/2025-PGM-GAB, a SEINFRA
determinou a expedicdo de oficios as empresas
classificadas no certame emergencial para insta-las a
manifestar interesse em assumir a operacdo em
contrato sob as mesmas condigdes ja operadas, bem
como fosse a PGM ouvida quanto aos
encaminhamentos em curso, com elaboracdo de
minuta para fins de possivel rescisao consensual, haja
vista a intencdo manifestada por todos os participantes
da reuniao havida em 27 de janeiro.

Em 10 de fevereiro foi registrado que
apenas a empresa SISTEMMA ASSESSORIA E
CONSTRUCOES S/A manifestou interesse na
assuncao da operacgao, sendo determinada a remessa
do processo a SMCL deste municipio para atualizagao
da documentagdo comprobatéria de qualificacédo e
habilitacdo da empresa, mormente a documentacéo por
ela oferecida datava da época da disputa emergencial.
Na mesma data, foi adunado aos autos o Parecer n.
0522220/2026/PGM-GAB, cuja sintese de conclusao foi
pela viabilidade juridica da rescisdo consensual do
contrato emergencial condicionada a garantia da
continuidade do servigco publico, bem como tecendo
requisitos cumulativos, sendo eles: sincronizagdo da
desmobilizacdo com a mobilizagdo da nova empresa
(preservando-se a continuidade da prestacdo do
servico para a populacédo), facultado ao gestor a
realizacao de transicdo faseada, sendo que o termo de
rescisdo deveria prever a permanéncia da atual
contratada até finalizagdo bem sucedida da transigao.

A Procuradoria-Geral do Municipio
emitiu parecer positivo pela possibilidade de rescisao
consensual, com condicionantes atendidas, e elaborou
minuta de termo de rescisdo consensual, submetida ao
crivo do Consorcio ECOPVH, que solicitou alteracdes
de clausulas. As alteragdes solicitadas foram
submetidas a nova analise juridica do consultivo
municipal, merecendo parecer favoravel e permitindo
sua incorporacado ao texto final da minuta rescisoria. A
Procuradoria-Geral do Municipio (PGM), em parecer
juridico final, opinou pela viabilidade da rescisdo



consensual, desde que sincronizada com a entrada da
nova contratada para evitar o “hiato contratual” e o caos
sanitario.

Paralelo a isso, a SMCL procedeu a
analise pormenorizada da documentacao remetida pela
empresa SISTEMMA, redundando em parecer
conclusivo no sentido de que a empresa atende as
exigéncias legais necessarias a  qualificacéo
econdmico-financeira, estando apta a habilitacdo e
contratagdo. Também consta nos autos o Parecer n.
0517345/2026/SMCL-AE, acerca da qualificagao
técnica da empresa, cujo parecer também foi favoravel
ao prosseguimento da contratagao.

Apds intensas tratativas com as
empresas componentes do Consorcio ECOPVH,
acatando as solicitacbes delas no que concerne ao
ajuste de clausulas, foi elaborada minuta definitiva do
Termo de Rescisdo Consensual, sendo remetida a
ambas para analise e assinatura.

Contudo, evidenciou-se uma
divergéncia de postura entre as empresas
consorciadas. A empresa SUMA Brasil Servicos
Urbanos e Meio Ambiente S.A. demonstrou interesse
na composicdo e aquiesceu aos termos, assinando o
Termo de Rescisdo Consensual para viabilizar a saida
controlada. Por outro lado, a empresa ECOFORT
Engenharia Ambiental Ltda., apds sinalizar inicialmente
a aceitacao das condicbes, acabou por promover o
abandono das tratativas, conforme certiddo lavrada nos
autos ja referenciados. Ressalte-se que a SUMA
evidenciou interesse inequivoco em sair da operagao.

Ha informacdo nos autos de que a
vigéncia contratual se exaurira em 22 de abril de 2026,
conforme apostilamento nele registrado.

Diante deste cenario, faz-se necessaria
a tomada de decisédo vertida neste ato fundamentado.

Il - FUNDAMENTOS DA DECISAO

1 - DA INCONVENIENCIA NA
RENOVAGCAO DO CONTRATO EMERGENCIAL:
GRAVES IRREGULARIDADES E
DESCUMPRIMENTO CONTRATUAL REITERADO;
DESINTERESSE DA CONSORCIADA SUMA BRASIL
EM PERMANECER NO CONTRATO; VEDACAO A
PRORROGAGAO PELO TCERO

0] Contrato Emergencial n.c
028/PGM/2025 contempla, em sua estrutura normativa,



clausula expressa admitindo a possibilidade de
prorrogagdo de sua vigéncia, em conformidade com o
art. 75, §4.°, da Lei n.° 14.133/2021, que autoriza a
renovacao de contratos decorrentes de dispensa por
situagcdo emergencial pelo prazo necessario ao
saneamento da situacdo que |lhe deu causa, respeitado
o limite de um ano.

Nessa mesma logica, o Termo de
Apostilamento n.° 01/2026 (SElI n.° 0586095),
formalizado em 11 de fevereiro de 2026 nos autos do
processo SEI n. 019.000758/2025-13 (cujo objeto é a
execugao do contrato, sendo que O processo em
epigrafe se dedica exclusivamente a registrar e
documentar as denuncias e falhas operacionais e o
procedimento de penalizacdo por descumprimento
contratual), ja operou uma dilagdo do prazo final de
vigéncia de 28 de margo para 22 de abril de 2026, nao
como prorrogagao propriamente dita, mas como
recomposicao do cronograma em razao dos 25 dias de
paralisacao forcada pelo Poder Judiciario entre 06 e 30
de outubro de 2025, periodo em que a execugao
contratual restou suspensa por determinacido do
Mandado de Seguranca n.°
7005950-05.2025.8.22.0001, sendo posteriormente
restabelecida pela Suspenso de Segurangca n.°
0813276-08.2025.8.22.0000 do TJRO.

Todavia, a mera existéncia dessa
prerrogativa contratual e legal ndo impde a
Administracdo o dever de prorrogar o ajuste. Ao
contrario a renovacdo esta condicionada a
conveniéncia administrativa e a demonstracédo de que a
continuidade do vinculo atende ao interesse publico.
Esse pressuposto, no caso concreto, encontra-se
cabalmente afastado pelo conjunto probatério
acumulado ao longo de toda a execugao contratual, o
qual demonstra, de forma objetiva e irrefutavel, a
incapacidade estrutural do Consércio ECOPVH de
cumprir as obrigagdes assumidas a contento.

O cenario de instabilidade operacional,
sanitaria e gerencial registrado desde o primeiro dia de
execugcdo dos servigos nado configura mera
inadimpléncia episodica, mas sim padrao recorrente de
falhas que comprometeu, de forma grave e duradoura,
a prestacao de servigco publico essencial a populagao
de Porto Velho e de seus distritos.

Cabe recapitular com brevidade que a



execucao dos servigcos pelo Consorcio ECOPVH teve
inicio em 31 de outubro de 2025, e as primeiras falhas
foram registradas imediatamente. Ja em 05 de
novembro de 2025, a SEINFRA expediu a Notificacido
n.° 01, consignando falhas graves de cobertura,
auséncia de coleta em bairros inteiros e falta de
contéineres, com justificativas consideradas frageis
pela fiscalizagdo o Consoércio alegou “setorizagoes
desatualizadas”, responsabilidade que, nos termos
contratuais, competia a prépria contratada atualizar e
gerir. Neste mesmo periodo, foi constatada a
paralisacdo total da coleta seletiva desde o inicio da
operacéo, em 31 de outubro.

A contradicdo entre o discurso e a
realidade operacional do Consorcio foi destacada pelo
Relatério Técnico Circunstanciado, lavrado pela
Comissao Processante em 26 de novembro de 2025:
em oficio de 28/10/2025, o Consércio havia declarado
estar “100% mobilizado e plenamente apto ao
restabelecimento imediato dos servigos”; porém, dias
depois, na resposta a Notificagcao de 06/11/2025,
reconheceu limitagcbes graves como auséncia de
cobertura em bairros inteiros, veiculos atolados,
dificuldades de acesso e necessidade de reforco de
mao de obra e frota. Tal incongruéncia evidenciou, nas
palavras da propria comisséo processante, “tentativa de
induzir o poder publico em erro quanto a sua real
capacidade de execugao contratual’.

Entre novembro de 2025 e janeiro de
2026, a SEINFRA expediu ao menos onze notificagdes
formais ao Consorcio ECOPVH, evidenciando a
reiteracdo das falhas e a insuficiéncia das medidas
corretivas adotadas. A sucessao de notificagdes, por si
s, demonstra que as respostas do contratado, mesmo
quando apresentadas, nao foram suficientes para sanar
os descumprimentos nem para assegurar a
regularidade do servigo.

Dentre os fatos mais graves registrados
nesse ciclo, destacam-se:

1. 12/11/2025 — Notificagdo n.° 03:
constatacao de veiculos ndo cadastrados utilizados no
transporte de residuos de servigos de saude (RSS) e
uso de EPIs inadequados, em franca violagdo a normas
técnicas e a legislagao sanitaria;

2. 19/11/2025 — Notificagdo n.° 07:
incinerador de residuos hospitalares operando sem



vigilancia, sujeito a invasbes, com exposi¢cao de risco
biolégico a populagcdo e funcionamento em imodvel de
terceiros sem formalizacao adequada;

3. 03/12/2025 — Notificagdo n.° 09:
determinacdo de suspensdo de coleta realizada com
cacambas e pick-ups, por descumprimento do padrao
contratual que exige veiculos compactadores;

4. 17/12/2025 — Notificacdo n.° 10:
flagrante de transporte irregular de RSS infectantes
misturados com rag¢ao animal, em caminhdao bau nao
autorizado infragao classificada pela fiscalizagdo como
gravissima, com risco direto a saude publica e indicios
de utilizagdo de veiculo do Consoércio para finalidades
improprias;

5. 12/01/2026 — Notificagéo n.° 11:
corte de energia do incinerador por inadimpléncia com
a concessionaria de energia elétrica, comprometendo o
tratamento final de residuos hospitalares;

6. 14/01/2026 - registro de dano ao
patrimdnio publico boca de lobo avariada por caminhao
do Consorcio.

A Nota Técnica n.°
0567416/2026-SEINFRA, elaborada pela CEPF e pelo
Gestor do Contrato em 27 de janeiro de 2026,
consolidou os dados operacionais e financeiros do
contrato e tragou um diagnéstico técnico conclusivo. O
total de 4.398 ocorréncias registradas na Planilha-Mae
da CEPF distribuiu-se da seguinte forma:

Periodo Ocorréncias registradas
Outubro/2025 12

Novembro/2025 1.586

Dezembro/2025 836

Janeiro/2026 1.900




O tempo médio de solucdo das
ocorréncias foi de 87,9 horas (3,7 dias), sendo que o
percentil 95 atingiu 18,2 dias — prazo absolutamente
incompativel com a natureza essencial do servigo de
coleta de residuos. Do ponto de vista financeiro, as
medicées do trimestre outubro-dezembro de 2025
evidenciaram execugao financeira irregular, com
aplicacao reiterada de sancdes de 30% sobre os
valores atestados e (glosas e sobrestamentos
constantes. A concluséo técnica da Nota foi categorica:
"a continuidade contratual n&do se mostra tecnicamente
recomendavel, sendo necessaria a adog¢ao de rescisao
técnica, como medida de protecdo ao interesse
publico".

O Relatdrio Técnico Circunstanciado de
26 de novembro de 2025 registrou 0 encaminhamento
ao processo de mais de 110 ocorréncias de auséncia
de coleta, falta de contéineres e acumulo de residuos
em unidades de saude, bairros e o6rgaos publicos,
apenas entre 31/10 e 07/11/2025. As evidéncias
encaminhadas pela Camara Municipal de Porto Velho
— por meio dos Oficios n.°s 054/GVBM/2025 e
066/GVBM/2025, compostos por registros fotograficos,
videos georreferenciados e levantamento diario de
rotas ndo cumpridas — confirmaram o quadro de
colapso operacional prolongado, com geragao de
chorume, proliferacdo de vetores e comprometimento
direto da saude coletiva.

Um efeito indireto particularmente
grave foi o arrastamento de residuos para bocas de
lobo, linhas de drenagem e canais urbanos, exigindo do
Municipio agdes emergenciais de limpeza de drenagem
completamente alheias ao escopo contratual original e
multiplicando o dano ao erario.

A gravidade do quadro foi reconhecida
por todos os 6rgaos institucionais envolvidos na analise
do contrato. O Parecer n.° 66/2025-PGM-GAB, exarado
pela Procuradoria-Geral do Municipio em 17/12/2025,
reconheceu que "as falhas graves do Consorcio
ECOPVH configuram, em tese, execucdo totalmente
imperfeita dos servigos", e que a imposi¢cao de multas,
por si sO, ndao foi suficiente para cessar as falhas,
circunstancia que, nas palavras do proprio Parecerista,
poderia justificar a rescisao contratual.

O Parecer n.c
0522220/2026-PGM-GAB, de 10 de fevereiro de 2026,



ao analisar a viabilidade da rescisdo consensual,
consignou expressamente que "a continuidade de um
contrato marcado por elevado numero de falhas em um
servico essencial de coleta de lixo representa um risco
sanitario, ambiental e social que ndo pode ser
tolerado", recomendando a extingdo do vinculo como
medida necessaria para que a Administragdo pudesse
restabelecer a regularidade do servigo.

A Ata de Reunido de 27 de janeiro de
2026 formalizou a convergéncia das partes para a
rescisdo consensual, e o Despacho n.° 48, de 03 de
fevereiro de 2026, do Secretario Municipal de
Infraestrutura, determinou a adog¢ao das providéncias
para a formalizacdo da extingdo contratual e a
convocacgao das empresas remanescentes da dispensa
emergencial.

Diante de todo esse panorama —
marcado por falhas estruturais desde o primeiro dia de
execucgao, pelo ciclo ininterrupto de notificagdes sem
corregao efetiva, pelos riscos sanitarios materializados
no transporte irregular de residuos infectantes, pelo
corte de energia do incinerador hospitalar e pelos
danos concretos ao erario e a populaggo —, a
renovacao do contrato com o Consércio ECOPVH nao
apenas seria inconveniente, como representaria afronta
direta aos principios constitucionais da eficiéncia e da
supremacia do interesse publico, perpetuando um
ajuste que demonstrou, ao longo de toda a sua
execucao, incapacidade técnica, operacional e
gerencial para atender as exigéncias do servigo publico
essencial de limpeza urbana do Municipio de Porto
Velho.

Ronny Charles Lopes de Torres, na
obra Leis de Licitagdes Publicas Comentadas (16.2 ed.
Sao Paulo: JusPodivm, 2024, p. 816), admite que "em
situacdes complexas, possivel que, nada obstante a
possibilidade de identificar-se também falhas
contratuais da contratada, teoricamente passiveis de
originar extingdo unilateral, a solucdo de extingao
amigavel possa ser a mais vantajosa para o interesse
publico" — raciocinio que, a fortiori, autoriza a simples
nado prorrogagcdo quando o histérico de execucao
aponte incapacidade estrutural do contratado. Ainda no
campo doutrinario, o entendimento é reforgado pela
norma do art. 107 da Lei n.° 14.133/2021, segundo a
qual a prorrogacéo de contratos de servigos continuos



exige que "a autoridade competente ateste que as
condi¢cbes e 0s pregos permanecem vantajosos para a
Administracdo" — atestado que, diante do quadro de
4.398 ocorréncias, sancgdes reiteradas de 30% e
recomendagao técnica expressa de rescisdo, seria
impossivel de ser emitido com responsabilidade e
boa-fé.

No plano jurisprudencial, o Supremo
Tribunal Federal, nos autos do MS n.° 26.250/DF (Rel.
Min. Ayres Britto), assentou que "ndo ha direito
subjetivo a prorrogacdo de contrato celebrado com o
Poder Publico, dado que a decisédo sobre a prorrogagao
do ajuste se inscreve no ambito da discricionariedade
da Administracdo Publica", havendo, por parte da
contratada, mera expectativa de direito. O Tribunal de
Contas da Unido consolidou esse entendimento em
reiteradas oportunidades:

a) Acorddo n. 2660/2021-Plenario,
Rel. Min. Benjamin Zymler, j. em 10/11/2021:
“Conforme ressaltou a Secretaria de Recursos, "ndo ha
direito liquido e certo a prorrogagdo de contrato
celebrado com o poder publico, mas mera expectativa
de direito, subordinada a discricionariedade do
contratante". Além disso, eventual prorrogagdo deve
sempre observar o interesse publico e ser precedida da
avaliacdo a respeito da sua vantajosidade para a
Administracao”.

b)  Acorddao n. 2649/2016-Plenario,
Rel. Min. Raimundo Carreiro, j. em 19/10/2016:
“‘Considerando que, a prorrogacdo é uma faculdade
concedida a Administracdo Publica decorrente do seu
poder discricionario, devendo avaliar a conveniéncia e
oportunidade de utilizagdo do permissivo legal, motivo
pelo qual ndo cabe alegar a existéncia de direito liquido
e certo a prorrogagao’.

c) Acodrdao 2060/2022-Plenario, Rel.
Min. Antonio Anastasia, j. em 14/09/2022“Por fim, vale
lembrar que o Orgdo juntou varias decisdes e
entendimentos (peca 22, p. 15, p. 26, p. 30, p. 73-74)
no sentido de que a prorrogagao de contratos com a
Administracdo Publica ndo € um direito do contratado,
mas sim uma faculdade, pois a decisdo de prorrogar
contratos encontra-se na seara da discricionariedade
da administragdo, desde que a decisao seja motivada e
atenda ao interesse publico. Nesse sentido, segundo a
SNPTA, a prorrogagdo do contrato com a empresa



Bandeirantes Deicmar Logistica Integrada S.A. nao
satisfaz os objetivos de condugédo do planejamento
portuario nacional (peca 22, p. 15) . Ademais, inexiste
Obice para a participacdo da Bandeirantes em novo
processo licitatorio.

O Tribunal de Contas do Estado de
Rondbnia também possui entendimento nesse sentido,
tendo punido gestor que efetuou prorrogagdo de
contrato sem demonstrar a vantajosidade para a
administracdo (Acérdao APL-TC 00277/22 ref. ao
Processo n. 01370/22-TCE-RO, Rel. Cons. Francisco
Carvalho da Silva, j. em 24/11/2022).

Nao fosse bastante o cenario
verdadeiramente cadtico experimentado pelo municipio
no decorrer do contrato em analise, agrava-se o
contexto quando uma das consorciadas, a SUMA
Brasil, manifesta desinteresse em prosseguir no
contrato. A manifestagdo de desinteresse da empresa
SUMA Brasil Servigos Urbanos e Meio Ambiente S.A.
em permanecer no consorcio € obtida no contexto da
Ata de Reunido de 27 de janeiro de 2026, realizada por
meio virtual para discussdo da rescisdo amigavel do
Contrato Emergencial n.° 028/PGM/2025.

Considerando que a habilitacdo do
Consoércio para sua contratagao exigiu a participacao
de ambas as empresas — nao sendo suficiente apenas
a empresa lider, a ECOFORT —, vislumbra-se o
fendbmeno da perda superveniente das condicdes de
habilitacdo e qualificagdo, pois a ECOFORT,
isoladamente, ndo supre os requisitos exigidos para a
contratagao, vez que os indices de habilitacdo técnica e
econdmico-financeira do consércio foram alcancados
pelo somatoério das empresas (art. 15, Ill, da Lei n.°
14.133/2021 ). Assim, a saida da SUMA faz com que a
ECOFORT, isoladamente, nao mais atenda aos
patamares exigidos no edital da Dispensa Emergencial
n. 001/2025. No caso, presencia-se uma "alteragao da
estrutura da empresa que restrinja sua capacidade de
concluir o contrato", a atrair o art. 137, lll, da Lei n.°
14.133/2021, que prevé isso como causa autbnoma de
extingdo unilateral do contrato pela Administragao.

Vale notar que o préprio Consorcio, na
minuta de rescisdo proposta, chegou a prever
expressamente essa hipétese na Clausula 3.6: "Fica
facultado ao Consodrcio, mediante anuéncia expressa
da Administracdo, promover a alteracdo de sua



COmpOosi¢ao ou seu prosseguimento isoladamente, nos
termos da legislagao vigente" — o que evidencia que os
proprios consorciados reconheciam que a saida da
SUMA exigiria autorizagdo formal da Administragdo e
poderia implicar prosseguimento isolado pela EcoFort
apenas se mantidas as condi¢cdes de habilitagao.

A Lei 14.133/2021 ¢é cogente ao
determinar a obrigacdo do contratado manter as
condicbes de habilitagdo durante todo o transcurso
contratual. Nesse sentido, cite-se o art. 92, inc. XVI,
que impde como clausula necessaria em todo contrato
administrativo "a obrigagdo do contratado de manter,
durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigag¢des por ele assumidas,
todas as condi¢cbes exigidas para a habilitagcdo na
licitacdo, ou para a qualificacdo, na contratagao direta".
A consequéncia da perda superveniente das condi¢cdes
de habilitacdo esta positivada no art. 137, inc. lll, que
elenca como motivo para extingdo do contrato. Sendo
motivo para extingdo, muito mais torna-se motivo para
a nao prorrogacao. A saida da SUMA Brasil do
Consércio ECOPVH — empresa que integrava a
estrutura consorcial que foi habilitada — enquadra-se
com precisao na hipétese normativa de "alteragao da
estrutura da empresa", especialmente porque o
consorcio € uma pessoa juridica sem personalidade
autdbnoma, cujas condi¢des de habilitacdo resultam da
soma das capacidades técnicas e
econdmico-financeiras de cada consorciada. Sem a
SUMA, a estrutura original que sustentou a habilitagéo
deixa de existir tal como verificada no certame.

Convém citar decisdo abalizada da
Corte de Contas sobre a matéria, ao apreciar
contratagao encabecgada pelo Municipio de Porto Velho
em 2022, quando rememorou, com base na Lei de
Licitacdes, que: “ (..) E cedico que cumpre a
Administracdo Publica, durante a execugao de seus
contratos administrativos, a fiscalizagéo da regularidade
fiscal e trabalhista, bem como de todas as condi¢cbes de
habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagdo, nos
termos do que dispde o artigo 55, inciso Xlll da Lei n.
8.666, de 1993, n&do sendo suficiente ao contratado, tao
somente, apresentar tais condicbes na fase de
habilitagcdo do certame”, conforme teor do Acdrdao
APL-TC 00166/22 referente ao processo 00516/22, Rel.
Cons. Wilber Carlos dos santos Coimbra, j. em sessao



ordinaria virtual de 1° a 05/08/2022.

O cenario juridico é, portanto, de
impossibilidade de renovar ou prorrogar o contrato com
o Consorcio ECOPVH, em razdao da perda
superveniente das condicbes de habilitacdo e
qualificagao.

Isso reforga a impossibilidade de se
prorrogar o contrato. Portanto, é manifestamente
inconveniente a prorrogagao de vigéncia prevista como
hipétese no contrato em analise.

.2 - DA CONVENIENCIA, DA
OPORTUNIDADE, DA VANTAJOSIDADE, DA
CELERIDADE E DA EFICIENCIA NA SUCESSAO DA
OPERAGCAO POR EMPRESA AVALIADA NO
PROCESSO DE DISPENSA EMERGENCIAL COM
DISPUTA

Nao sendo prudente nem
recomendavel a prorrogagdo da vigéncia do contrato
emergencial em curso, cumpre ponderar as alternativas
remanescentes com vistas a garantir a continuidade do
servigco essencial objeto da citada contratagao.

Ademais, a Corte de Contas, ao
apreciar a contratacdo emergencial em questao,
determinou que fossem adotadas todas as providéncias
necessarias para garantir a continuidade e prestacao
adequada dos servigcos essenciais de limpeza urbana.

A  deflagracdo de um novo
procedimento de dispensa eletrbnica emergencial, no
presente  momento, ndo se mostra possivel
tecnicamente, pois ndo ha tempo habil para a
realizagao/conclusdao do procedimento, tendo em vista
o curto prazo do encerramento do contrato emergencial
atual.

Nesse cenario, a Administracdo para
garantir a continuidade da prestagdo do servigo
essencial, poderia: proceder a contratacdo direta de
outra prestadora de servico, dentro do valor de
mercado; ou convocar outra licitante que participou da
disputa emergencial.

No caso, vislumbra-se que a melhor
alternativa é a convocacédo e contratacdo da unica
empresa que participou da disputa emergencial e que
manifestou interesse na assungdo do contrato nas
mesmas condigdes ja estabelecidas, com fundamento
no permissivo do §7° do art. 90 da Lei 14.133/2021, a
fim de assegurar a economicidade para Administragao.



Isso porque, a Dispensa Emergencial
n.° 001/2025-SMLPVH, declarada legal pelo TCE-RO
por unanimidade (Acordao APL-TC 00106/25, processo
00515/25), foi instruida com ampla disputa, resultando
na classificagdo de multiplas empresas. Essa
circunstancia habilita juridicamente a convocagdo do
remanescente sem necessidade de novo processo,
preservando a integridade do procedimento ja validado
pelo 6rgao de controle externo.

A empresa SISTEMMA ASSESSORIA
E CONSTRUCOES S.A. (CNPJ n.c
37.831.567/0001-10), com sede em Goiania/GO, figura
como licitante remanescente do processo de Dispensa
Emergencial n.° 001/2025-SMLPVH e manifestou,
formalmente, por meio de documento datado de 05 de
fevereiro de 2026 e encaminhado em atencgao ao Oficio
n.° 802/2026-SEINFRA-ASTEC, sua concordancia e
interesse em assumir o Contrato Emergencial n.°
028/PGM/2025 nas mesmas condicdes nele
estabelecidas.

A habilitagcado econédmico-financeira da
SISTEMMA foi objeto de analise técnica pela Secretaria
Municipal de Contratos, Convénios e Licitagcdes
(SMCL), que, em Parecer de 12 de fevereiro de 2026,
concluiu que a empresa "atende as exigéncias legais
necessarias a qualificagdo econdmico-financeira
estabelecidas, estando, portanto, apta para habilitagao
e contratacao", apos verificacdo dos indices de liquidez
geral, solvéncia geral e liquidez corrente exigidos pelo
instrumento convocatério.

Quanto a qualificagao técnica, a analise
técnica formalizada no Parecer n.c
0574517/2026-SMCL-AE, de 25 de fevereiro de 2026,
subscrito pelo Assessor Técnico de Engenharia da
SML, concluiu que a SISTEMMA "atende plenamente
aos requisitos de Qualificagao Técnica", destacando:

a)  Acervo técnico de larga escala: a
Certiddo de Acervo Técnico (CAT) n.° 28717512021 do
CREA-MG atesta a execucgao de 208.980 toneladas de
residuos sélidos no Municipio de Belo Horizonte (Lote
02), volume mais de trés vezes superior a demanda
projetada de 66.134,70 toneladas para Porto Velho no
periodo emergencial de 180 dias;

b) Regularidade ambiental federal:
Certificado de Regularidade IBAMA n.° 459529, valido
até 11/05/2026, abrangendo destinacdo de residuos



sélidos urbanos, transporte de cargas perigosas e
gerenciamento de residuos perigosos e nao perigosos;

c) Cadastro ativo no SINIR: Ficha de
Cadastro de Usuario do Sistema Manifesto de
Transporte de Residuos com perfil de Transportador,
incluindo extensa frota cadastrada;

d) Equipe técnica multidisciplinar:
profissionais habiltados no CREA nas areas de
Engenharia Civil, Ambiental, Sanitaria e Florestal, com
registro ativo (Certiddo n.° 157232/2026-CREA-GO,
valida até 31/03/2027);

e) Experiéncias complementares:
execucdo comprovada de coleta de residuos em
Congonhas/MG (Contrato PMC n.° 120/2020), com
servicos de varricdo, capina, coleta seletiva e
transporte de residuos com DMT de 35 km.

A conveniéncia da convocagao do
remanescente, em detrimento de novo processo de
contratagdo emergencial, decorre de multiplos vetores
que, analisados em conjunto, conduzem a uma
conclusao inequivoca em favor dessa solugao.

Do ponto de vista juridico, o
procedimento de disputa do qual a referida empresa
participou foi chancelado como legal pelo Pleno do
TCE-RO e também pelo Poder Judiciario (Agravo de
Instrumento n.° 0809464-55.2025.8.22.0000 e
Suspensao de Seguranca n.°
0813276-08.2025.8.22.0000 do TJRO). Convocar a
empresa remanescente €, portanto, aproveitar os
efeitos de um procedimento ja validado pelos érgéaos de
controle externo e pelo Poder Judiciario, sem expor a
Administragdo ao risco de uma nova contratagéo
emergencial que, por sua natureza, pode carecer da
ampla competitividade que ja ocorreu neste certame.

O Corpo Técnico e o Ministério Publico
de Contas do TCE-RO mantiveram-se "unissonos no
sentido da regularidade da contratagéo direta, a luz das
exigéncias legais previstas no art. 72 da Lei n.°
14.133/2021", e o Plenario acolheu integralmente esse
entendimento ao julgar legal o procedimento, nos
termos do item 5.1 da proposta de encaminhamento
aprovada.

O TCE-RO registrou, ademais, que o
procedimento observou critérios objetivos,
transparentes e isonOmicos na apresentagdo e
avaliacdo das propostas, com ampla participacdo de



empresas do setor — oito empresas enviaram
propostas, apés o envio de convites a mais de 80
potenciais interessados —, circunstancia que "refora a
competitividade, a legitimidade e a transparéncia da
selecdo realizada" e que "contribui para afastar
qualquer indicio de direcionamento". Essa declaracao
plenaria de legalidade e regularidade do certame
constitui o titulo juridico que legitima o aproveitamento
de seus resultados para a convocacdo do licitante
seguinte na ordem de classificagao.

Paralelamente, o Tribunal de Justiga do
Estado de Rondbnia, por decisdo do seu Presidente,
proferida nos autos da Suspensdao de Seguranga n.°
0807578-21.2025.8.22.0000, suspendeu os efeitos da
liminar que impedia a execugdo do contrato
emergencial e autorizou a continuidade da contratacao.
Também nos autos do Agravo de Instrumento n.°
0809464-55.2025.8.22.0000, o TJRO confirmou a
higidez do processo licitatério emergencial, negando
seguimento as impugnacbdes deduzidas. Essas
decisbes judiciais reforcam, no plano jurisdicional, o
mesmo juizo de validade que o TCE-RO firmou no
plano do controle externo: o certame € regular e seus
efeitos sdo exigiveis.

A Procuradoria-Geral do Municipio, no
Parecer n.° 0522220/2026-PGM-GAB, expressamente
recomendou que a Administracdo ja tivesse
"consolidado todo o procedimento administrativo
sucessorio" antes da assinatura do Termo de Rescisao,
sinalizando que "a ldgica juridica a ser aplicada é a da
sobreposigao segura — o vinculo atual somente se
extingue no momento exato onde o novo vinculo estiver
apto a produzir efeitos operacionais". A convocacao da
remanescente habilitada é a forma mais direta e segura
de cumprir esse pressuposto, pois os requisitos de
habilitagdo ja estdo verificados e documentados nos
autos.

Do ponto de vista da eficiéncia
administrativa, a convocagao do remanescente elimina
0s prazos de um novo processo de contratacdo direta
— instrugdo do DFD, obtengédo de orgcamentos, analise
de habilitagdo, parecer juridico —, viabilizando a
transicao contratual no menor tempo possivel, o que é
imperativo num cenario de servico publico essencial em
risco de descontinuidade.

Além disso, a contratacdo do



remanescente nas mesmas condicdes do contrato
original assegura ao Municipio a manutencdo dos
parametros de preco ja verificados como adequados e
econdmicos pelo proprio TCE-RO, cujo acérdao ja
citado registrou que a contratagdo emergencial via
Dispensa n.° 001/2025 "proporcionou expressiva
economia aos cofres publicos, em comparagdo ao
contrato anulado", o que significa que o patamar de
preco estabelecido naquele certame — ao qual a
SISTEMMA apresentou disposicdo em assumir — ja
incorpora a logica de economicidade validada pelo
controle externo.

A alternativa de novo processo de
contratacdo emergencial, além de mais morosa, traria o
risco de propostas em patamar superior, dado que o
mercado poderia precificar a urgéncia e o histérico de
instabilidade contratual do objeto. A convocagao do
remanescente ao preco e condigdes do certame
original, portanto, é a solugcdo que maximiza a
economicidade enquanto elimina os custos de
transagao de um novo processo.

O principio da celeridade assume
feicdo particularmente relevante quando o objeto
contratual envolve servico publico essencial de coleta
de residuos sodlidos. O histérico dos ultimos meses em
Porto Velho demonstra, com clareza, que qualquer
hiato na cobertura contratual se traduz imediatamente
em acumulo de residuos, risco sanitario e geragédo de
chorume — consequéncias que o Tribunal de Contas
estadual classificou como "sérios riscos a saude
coletiva e ao meio ambiente equilibrado”.

A convocacdo do remanescente é o
unico mecanismo que permite a substituigdo contratual
sem ruptura operacional, pois: (i) a empresa ja
expressou concordancia; (i) os documentos de
habilitagcdo estdo verificados; (iii) o fundamento juridico
estd consolidado nos autos; e (iv) o Parecer n.°
0574083/2026-PGM-GAB, de 24 de fevereiro de 2026,
ratificou a juridicidade do caminho de substituicdo
consensual. Todos o0s requisitos para a imediata
formalizacdo do novo contrato estdo presentes,
bastando a emissdo da convocacdo e a assinatura do
instrumento — providéncias que podem ser concluidas
em dias, e ndo semanas.

Por fim, a eficiéncia da escolha esta
demonstrada pela analise comparativa entre o perfil



operacional da SISTEMMA e o historico de execugao
do Consdércio ECOPVH. Enquanto este ultimo
acumulou 4.398 ocorréncias de falhas em menos de
trés meses de operacdo, com tempo médio de solugao
de 87,9 horas e incidentes gravissimos como o
transporte de RSS infectantes misturados com ragao
animal e o corte de energia do incinerador hospitalar
por inadimpléncia, a SISTEMMA apresenta acervo
técnico que comprova a execucao eficiente de volume
de residuos trés vezes superior ao demandado em
Porto Velho, em contexto urbano de alta complexidade
como Belo Horizonte, além de estrutura técnica
multidisciplinar com engenheiros civis, ambientais e
sanitaristas habilitados.

I3 - DA IMPOSSIBILIDADE DE
ALTERAGAO DO CONSORCIO ECOPVH MEDIANTE
INGRESSO DA EMPRESA MARQUISE SERVICOS
AMBIENTAIS S/A

O Consoércio ECOPVH formulou pedido
de substituigdo da consorciada SUMA Brasil Servigcos
Urbanos e Meio Ambiente S.A. pela empresa Marquise
Servigcos Ambientais S/A, visando alterar a composigao
societaria do consorcio e, com isso, sustentar a
continuidade da execugao do Contrato Emergencial n.°
028/PGM/2025. O pedido, contudo, ndo pode ser
acolhido. Nao porque careca, em abstrato, de
instrumento legal que o ampare — o art. 15, §5.°, da
Lei n.° 14.133/2021 admite a substituicdo de
consorciado, condicionada a autorizagao expressa da
Administracdo e a demonstragcdo de que a substituta
possui, no minimo, os mesmos requisitos de habilitagao
técnica e econdémico-financeira da empresa substituida
—, mas porque a analise desse pedido é prejudicada
por fundamentos autbnomos, anteriores e
hierarquicamente superiores, que tornam inviavel a
continuidade do contrato independentemente de quem
componha o consorcio.

O pedido de substituicao pressupoe,
como condigdo loégica e juridica, que o contrato
prosseguirda em execucdo. E exatamente essa
premissa que esta inviabilizada pelos fundamentos ja
consolidados nos tépicos precedentes deste arrazoado,
que passam a prejudicar a analise do pedido.

Como visto alhures, revela-se evidente
a inconveniéncia na prorrogagdo do contrato



emergencial, seja pelas graves irregularidades
verificadas no decorrer da sua vigéncia, seja pela perda
superveniente das condigdes de habilitacdo pelo
Consércio ECOPVH. Lado outro, evidenciou-se
conveniéncia, oportunidade, vantajosidade, celeridade
e eficiéncia na sucessao da operacdo por empresa
participante do processo de disputa emergencial com
disputa.

A conveniéncia administrativa deve ser
aferida ndo no vacuo, mas em confronto com as
alternativas disponiveis. E a alternativa disponivel —
convocagao da SISTEMMA ASSESSORIA E
CONSTRUCOES S.A., participante classificada no
certame declarado legal pelo TCE-RO, que ja teve sua
habilitacdo técnica e econémico-financeira verificada e
aprovada, que manifestou formalmente interesse na
assuncao do contrato e que apresenta acervo técnico
que supera em mais de trés vezes os quantitativos
demandados pelo objeto — €& objetivamente superior,
em todos os parametros relevantes, a manutencao do
consoércio com composigao alterada.

@] pedido de substituicao,
paradoxalmente, enfraquece a posi¢cao do consorcio ao
revelar que sua estrutura original — aquela que foi
selecionada no certame e que firmou o contrato — ja
nao existe e consolida a incapacidade técnico
operacional do atual consorcio. Isto €, a empresa lider
reconhece a incapacidade técnica da prestacdo do
servico em sua estrutura original.

Do ponto de vista da técnica juridica,
ha prejudicialidade légica em cascata: os fundamentos
anteriores tornam desnecessaria a analise técnica do
pedido de substitui¢ao.

O primeiro fundamento — os graves
descumprimentos contratuais — tornaria, por si so,
inconveniente a continuidade, pois a Nota Técnica da
SEINFRA e o Parecer da PGM convergiram em que "a
continuidade de um contrato marcado por elevado
numero de falhas em um servigo essencial de coleta de
lixo representa um risco sanitario, ambiental e social
que nao pode ser tolerado".

O segundo fundamento — a existéncia
de solugdo superior disponivel — demonstra que,
mesmo sob o angulo da pura discricionariedade
administrativa, o juizo de conveniéncia conduziria a
recusa do pedido de substituicdo e a convocacado da



SISTEMMA. O pedido de substituicdo da SUMA Brasil
pela Marquise Servigos Ambientais S/A no Consércio
ECOPVH ¢é prejudicado pelo historico de graves
descumprimentos contratuais que torna inconveniente
qualquer forma de continuidade contratual com o
mesmo operador, pelo desinteresse da SUMA Brasil
como dado fatico irreversivel e pela existéncia de
solucao alternativa disponivel que atende com maior
seguranga juridica e operacional a obrigacdo de
continuidade do servico essencial.

O indeferimento do pedido, longe de
configurar desvio de finalidade ou excesso de poder, é
a unica conduta compativel com os vinculos juridicos
que condicionam a atuagdo do gestor neste caso
concreto.

Il - DECISAO

O Tribunal registrou que "a prestacao
dos servigos de coleta e tratamento de residuos sélidos
urbanos, enquanto servico publico de titularidade
municipal, esta sujeita ao principio da continuidade (art.
6., §1.°, da Lei n.° 8.987/95), que impde a
Administragdo o dever de assegurar sua execugao de
forma ininterrupta”, e que "a observancia desses
deveres se intensifica diante da essencialidade do
objeto, cuja descontinuidade ou prestacao deficiente
pode causar graves prejuizos a saude publica e ao
meio ambiente". Esse fundamento, exarado pelo
proprio TCE-RO, impde a Administracdo que encontre
uma solucdo de continuidade — e a convocagao da
SISTEMMA ¢é exatamente isso.

O aproveitamento da SISTEMMA nas
condigdes do certame original preserva o patamar de
economicidade que o proprio TCE-RO verificou e
destacou ao escrutinar com lupa o procedimento de
disputa emergencial. O Tribunal registrou que a
contratacdo emergencial apresentou "custo mensal
estimado de R$ 3.252.136,26", contrastando com
pagamentos superiores a "R$ 5.875.000,00 por més"
no contrato anulado — economia de aproximadamente
"R$ 2,6 milhdes mensais e mais de R$ 31 milhdes por
ano". Esse nivel de economicidade, verificado e
validado pelo controle externo, sera integralmente
preservado com a contratagdo da remanescente nas
mesmas condi¢des do certame.

Com o abandono imotivado das
tratativas para conclusdo do processo de rescisao



consensual por uma das integrantes do Consoércio
ECOPVH, sua lider, bem como diante dos problemas
publicos e notdrios enfrentados e causados pelo
consorcio contratado na execugao do servigo essencial
de coleta de residuos deste municipio, ndo se
vislumbra espaco para outra decisao, senao:

1. Nao prorrogacédo do Contrato
Emergencial n. 028/PGM/2025, em decorréncia das
falhas graves experimentadas no decorrer da sua
operacgao por parte do contratado, que nao apresentou
aptiddao suficiente para se desincumbir de suas
obrigagdes a contento, bem como pela perda
superveniente das condicdes iniciais de qualificacao e
habilitagdo, mormente em decorréncia da manifestacao
de interesse de saida da empresa SUMA da
composicao do consoércio e diante da expressa
vedacao de prorrogacdo anotada em determinagcdo do
orgao de controle externo;

2. Prosseguimento dos atos
necessarios para a sucessao contratual com a
assuncao dos servigos pela empresa SISTEMMA, que
devera se mobilizar para assumir a operagao logo apos
0 exaurimento da vigéncia do contrato emergencial nao
prorrogado, o que ocorrera fatalmente em 22 de abril
de 2026.

3. Prosseguimento do processo de
rescisdo unilateral do contrato emergencial e de
eventual aplicacdo de penalidades e dos processos
relativos as multas aplicadas.

4. Encaminhamento de copia desta
decisdo ao TCE, informando a necessidade da
extensdo do periodo de contratagdo emergencial, por
mais 180 (cento e oitenta) dias, nos termos da Ata de
Reunido - PROC. 00421/22, para garantir a
continuidade do servigo essencial, com as informacdes
atualizadas do andamento do procedimento licitatorio
ordinario.

5. Notifiquem as  empresas
consorciadas para ciéncia desta decisao e para adogao
das medidas para o processo de transicdo dos
servicos, a fim de se garantir a continuidade dos
Servigcos essenciais.
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